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l.- Sumario.

La AEAT ha publicado recientemente, en el BOE de siete de febrero las directrices
generales del Plan General de Control Tributario de 2011, resolucién de 2 de febrero,
documento que encuentra su correspondiente acomodo a la Ley de Lucha contra el Fraude del
2006, y que como viene siendo ya tradicional en sus anteriores ediciones aborda sus objetivos
marco en cinco escenarios diferentes en los dmbitos de la gestidon e inspeccién de los tributos,
por un lado la identificacion de areas de riesgo, y aqui incluyen a los profesionales o los
contribuyentes con signos externos de riqueza que no se correspondan con los niveles de
renta declarados, y por otro lado las acciones destinadas a combatir la economia sumergida,
las posiciones abusivas de la ingenieria y la planificacidn fiscal y las areas relacionadas con la
fiscalizad internacional. Ademas incide de forma especial en el fraude en fase recaudatoria y
con los tributos cedidos, en este ultimo apartado quiza convenga resefar la especial atencidn
que se le dedica al mundo concursal asi como a las insolvencias de hecho y de derecho que
dejan deudas significativas con la Hacienda Publica y la Seguridad Social. Llama la atencién que
al colectivo de profesionales se le incluya en pie de igualdad con otros obligados tributarios
que a diferencia de esta identificacion vienen definidos por razones objetivas que en nuestra
opinién es lo oportuno, ya que un planteamiento subjetivo como el propuesto puede inducir a
equivocos cuando no a imagenes sesgadas ante la sociedad civil.

l.- Los Planes de Control Tributario de la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria,
como instrumento de lucha contra el fraude fiscal.

El articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, establece
que “la Administracion tributaria elaboraré anualmente un Plan de control tributario que
tendrd cardcter reservado, aunque ello no impedird que se hagan publicos los criterios
generales que lo informen”. Asimismo el articulo 170 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestién e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacién de los tributos, dispone que el Plan de control tributario se integrara por el plan
o los planes parciales de inspeccidn, los cuales tendran caracter reservado y no seran objeto de
publicidad o comunicacion.

El Plan General de Control Tributario es un instrumento que viene empleandose por
parte de la Administracion Tributaria a los efectos de dirigir y posicionar las actuaciones de la
misma en todo lo referente a las labores de comprobacidn e investigacion, tendentes a luchar
contra el fraude y a incrementar la seguridad y la eficiencia de los mecanismos de recaudacion
tributaria.
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El Plan General de Control Tributario aprobado para el ejercicio 2011 mediante la
Resolucién de 2 de febrero de 2011 de la Direccidn General de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, viene marcado por un contexto econdmico de crisis generalizada,
tanto a nivel internacional, pero sobre todo a nivel del Estado Espafiol, dénde segun
manifestaciones del propio Ministerio de Economia y Hacienda, la consolidacién fiscal se erige
como uno de los pilares fundamentales para la recuperacion econdémica, la reduccién del
déficit publico y la correccidn del deterioro de las finanzas publicas.

Il. Areas de especial atencién por parte de la AEAT dentro del Plan General de Control
Tributario del ejercicio 2011.

Partiendo de la anterior premisa el Plan General de Control Tributario de la AEAT para
el 2011 va a venir centrado en la realizacion de actuaciones de control ex — ante y ex — post,
centradas en cinco grandes areas de actuacién, como son la comprobacién e investigacion
sobre el fraude fiscal, las acciones destinadas a combatir la economia sumergida, el control
sobre el uso abusivo de la ingenieria y planificacidn fiscal, tanto interna como internacional, el
control sobre los precios de transferencia y las actuaciones de control de caracter general.

AREA PRIORITARIA DE CONTROL 2011

1.- OBLIGADOS TRIBUTARIOS CON MAYOR RIESGO FISCAL

1.1.- Profesionales

1.2.- Medios de pago en metalico
1.3.- Subcontrataciones

1.4.- No Residentes

1.5.- Delito Fiscal

1.6.- Soluciones Modulares

1.7.- No Declarantes

2.- ECONOMIA SUMERGIDA. ACCIONES

2.1.- Presenciales en locales

2.2.- Informacién cruzada

2.3.- Indiciarios. Consumos de energia
2.4.- Exportaciones

2.5.- Importaciones

3.- LUCHA CONTRA LA DESLOCALIZACION Y LA PLANIFICACION FISCAL ABUSIVA

3.1.- Opacidad de cuentas y operaciones
3.2.- Acreditacion indebida de gastos
3.3.- Centros de planificacidn dirigidos a la defraudacion.

4.- CONTROL SOBRE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

5.- ACTUACIONES DE CONTROL DE CARACTER GENERAL
5.1.- Tramos Fraude del IVA
5.2.- Sector Inmobiliario

5.3.- Control censal

5.4.- Grupos fiscales en el Impuesto sobre Sociedades
5.5.- Devoluciones

5.6.- Retenciones

5.7.- Impuestos especiales
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1.1. Comprobacidn e investigacion sobre el fraude fiscal.

Dentro de la primera de las cinco grandes areas de actuacion, la comprobacion e
investigacion sobre el fraude fiscal, la Agencia Tributaria ha postulado siete areas particulares
de actuacién que se concretan en los siguientes puntos:

a).- Control de actividades profesionales, con especial atencién al control de signos
externos de riqueza que no guarden relacién con el importe de las rentas declaradas por los
citados profesionales, que evidencien la existencia de rentas no declaradas por parte de los
mismos.

b).- Control sobre los medios de pago, principalmente en la utilizacién de billetes de
alta denominacion, al movimiento de efectivo por importes especialmente elevados vy el
control de contribuyentes con importantes abonos en sus cuentas corrientes.

c).- Control del fraude en el sector de subcontrataciones, centrada con especial
atencién a la localizacién de empresas constituidas con apariencia real, pero con un falso
desarrollo de actividades econémicas, que se crean a los solos efectos de emitir facturas falsas
y obtener deducciones fiscales por parte de los contribuyentes receptores de las mismas de
manera indebida. Para ello como novedad se introduce una mayor coordinacion e intercambio
de informacién existente entre la AEAT, la Inspeccidn de Trabajo y la Tesoreria General de la
Seguridad Social sobre subcontrataciones.

d).- Control de no residentes, analizando cuentas corrientes aperturadas en Espafia
por parte de no residentes, a fin de identificar la obtencién de rentas obtenidas por estos en el
Estado Espafiol que no son objeto de declaracién y tributacién.

e).- Control sobre los obligados tributarios que han sido condenados por delito fiscal,
por entender que los mismos, dados sus antecedentes, son un colectivo de mayor riesgo
implicito.

f).- Control de obligados tributarios en regimenes objetivos de tributaciéon en IVA e
IRPF, conocidos comunmente como “moduleros”, centrando las actuaciones en la falsa
divisién de actividades en diferentes sujetos, la realizacion de facturaciones de contribuyentes
en estimacidon objetiva a contribuyentes en estimacidon directa y en la detecciéon de
operaciones inhabituales. Estas actuaciones seran reforzadas con visitas presenciales a los
citados contribuyentes a los efectos de detectar in situ indicios de tales conductas.

g).- Control de no declarantes, entendidos estos como aquellos contribuyentes que
han dejado de presentar declaraciones-autoliquidaciones por cualquier tributo, con el fin de
regularizar la situacion tributaria de los mismos mediante la exigencia de las correspondientes
cuotas.
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11.2. Lucha contra la economia sumergida.

En el contexto econdmico actual, una de las principales preocupaciones del Agencia
Estatal de la Administracidn Tributaria es la creciente generacidon de economia sumergida, que
segun afirmaciones del Ministerio de Trabajo alcanzé entre el 16% y el 20% del PIB en el
ejercicio 2010, es decir entre los 160.000 y los 205.000 millones de euros. Este soterramiento
de la economia impacta directamente en la caida de los ingresos del Estado y por ende en el
agravamiento de la situacion del déficit publico, que recordando cerré el ejercicio precedente
en un 9,2 % del PIB.

Ante la anterior situacién y mediante la potenciacién del Plan Integral de Prevenciény
Correccién del Fraude Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social, formulado el 5 de marzo de 2010
por los érganos de control la AEAT, la Inspeccidn de Trabajo y la Tesoreria General de la
Seguridad Social, mediante la actuacidn coordinada o conjunta de los anteriores organismos se
pretende detectar las siguientes conductas de los contribuyentes:

2 - Deteccidn de actividades econdmicas no declaradas o en las que la cuantia de la
declaraciéon sea proporcionalmente muy reducida respecto a la actividad efectivamente
desarrollada.

2 - El descubrimiento de personas que no declaren las rentas que perciben y que
ademads estén siendo perceptoras de prestaciones asistenciales por desempleo o de la
Seguridad Social.

En sentido de lo anterior, las actuaciones efectuadas por parte de la AEAT, en las
citadas areas de actuacidn coordinada con la Inspeccion de Trabajo y la Tesoreria General de la
Seguridad Social, seran las siguientes:

a).- Acciones presenciales en locales, para la obtencién de pruebas de la realizacién de
actividades econdmicas ocultas en determinados sectores productivos.

b).- Andlisis de la informacién intercambiada con la Inspeccidon de Trabajo y la
Tesoreria General de la Seguridad Social, para detectar actividades econdmicas declaradas
ante los citados organismos y que no se han declarado ante la Agencia Tributaria o la
deteccion de actividades desarrolladas de manera efectiva que no corresponden con el tipo de
actividad que se declara a los efectos de acoger la misma a algun tipo de beneficio fiscal.

c).- Creacidén y explotacion de informacidén de dos nuevas declaraciones informativas,
el Modelo 159, sobre consumos de energia eléctrica, y el Modelo 170, sobre terminales de
tarjetas de crédito. La primera de las declaraciones se empleard para detectar inmuebles en
los que se efectuen actividades, dados los elevados consumos, y que no estén destinados a
ningun tipo de uso, ya sea para actividad econémica o para alquiler. Mientras que el segundo
modelo pretende detectar a contribuyentes que con diferentes terminales de tarjeta estén
empleando los mismos como medios de cobro de ingresos no declarados a la Agencia
Tributaria.
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d).- Seguimiento de las operaciones de comercio exterior realizadas a través de las
aduanas espaiiolas, con el fin de evaluar la coherencia de las declaraciones de importaciones y
exportaciones efectuadas por parte de los operadores y evaluar la existencia de operaciones
no declaradas. En este sentido se profundizara en las operaciones de importacion efectuadas
con Asia y otros paises terceros, al objeto de controlar la reduccidn de los ingresos tributarios
internos y comunitarios por infravaloracién de mercancias, asi como de las operaciones que
afecten al comercio licito por transgredir los derechos de propiedad intelectual y la proteccion
de los ciudadanos como consecuencia de la falsificaciéon de productos.

11.3. Lucha contra la deslocalizacion y la planificacion fiscal abusiva.

Otra de las cuestiones determinantes del Plan General de Control Tributario de la de la
AEAT para el 2011, sera la investigacidn de las planificaciones e ingenierias fiscales complejas
tendentes a reducir la carga tributaria mediante la realizacién de operaciones que desdibujen
el verdadero espiritu y finalidad de las normas tributarias, asi encontramos actuaciones
especificas en las siguientes areas:

2.- Investigaciéon de estructuras fiduciarias consistentes en entramados societarios
creados para evadir impuestos, blanquear capitales o para ocultar titularidad de rentas o
patrimonios.

2 - Investigacion de centros de planificacién que comercializan productos dirigidos a
la defraudacion fiscal.

9- |nvestigacion de practicas que pueden propiciar la opacidad de las cuentas u
operaciones.

49 - |nvestigaciéon de practicas que persigan la acreditacion indebida de gastos
financieros, principalmente intragrupo, para reducir o eliminar bases imponibles que deben
tributar en Espana.

2 - Investigacion de activos, depdsitos y otros productos financieros ubicados fuera de
nuestras fronteras pero cuya titularidad real corresponde a ciudadanos residentes en Espafia.

11.4. Control sobre precios de transferencia.

Centrada en el andlisis de las operaciones de fiscalidad internacional la Agencia
Tributaria hard especial hincapié en la utilizacion de los precios de transferencia internacional y
en la realizacidn de operaciones entre empresas vinculadas, centradas estas ultimas en:

2 - Operaciones de reestructuraciéon empresarial.
9 - Las operaciones con intangibles.

9- Tratamiento de las pérdidas derivadas de la crisis para evitar estrategias de
compensacion.
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11.5. Control de caracter general.

Por ultimo el Plan General de Control Tributario para el 2011 en lo referente a las
grandes areas de actuacion seguird manteniendo los controles que la Agencia Tributaria viene
ejerciendo desde ejercicios pasados con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento del
sistema tributario, siendo entre otros los siguientes campos de actuacién recurrentes; control
de las tramas de fraude de IVA intracomunitarias, control del fraude en el sector inmobiliario,
actuaciones de control censal, comprobacidn de grupos fiscales del Impuesto sobre Sociedades
y del IVA, control sobre solicitudes de devolucidén y compensacién, control sobre el Registro de
Operadores Intracomunitarios (ROI) y del Registro de Devolucién Mensual, control de
exenciones y beneficios fiscales y control de retenciones.

lll.- Conclusioén. Los Planes de la AEAT y el efecto Musgrave al revés.

En el marco de la reforma tributaria de Colombia de finales de los afios 60 del siglo
pasado, el profesor de Harward Richard A. Musgrave acuiid una idea importante, y en su caso
también de disculpa por haber participado en un programa reformador fracasado, al afirmar
gue un sistema tributario vale lo que su administracion. Por su parte Don Enrique Fuentes
Quintana al disefiar el modelo impositivo de la democracia lo hizo sefalando esta restriccidn
técnica y abogando al unisono por un cambio legislativo en profundidad, el IRPF, y por un
redisefio de las estructuras administrativas de la gestion, recaudacion e inspeccion de los
impuestos. Parecia aceptado con generalidad que todo sistema tributario para ser eficaz
necesita de recursos materiales y humanos suficientes, asi que la reforma tributaria espafiola
empezd con esta premisa, incorporando el aparato informatico mas importante de nuestro
entorno en la década de los ochenta y la instauracion de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria aprovechando una disposicién adicional de la Ley de Presupuestos
del afio 90. Estas dos armas cimentadas en un antecedente como era el de un poderoso
sistema de retenciones en el origen de las rentas y el sistema bancario mas participe del
proceso de gestion del mundo, ha hecho de la Hacienda Publica Espafiola un formidable
aparato recaudador de las rentas conocidas.

Hasta aqui las bondades del sistema, pero no todo son luces ya que también se dan
sombras y no precisamente pequenas, al comprobar que cualquier presién recaudadora que se
realice no se va a comportar de forma eficiente, asi los primeros afios de la reforma, primer
quinquenio de los afios ochenta, dio como resultado un sistema gravitando sobre las rentas del
trabajo de forma abrumadora, el sistema de retenciones lo aseguraba, no mejorando el
problema de la redistribucién de la carga tributaria la entrada en vigor del Impuesto sobre el
Valor Anadido. Las diferentes crisis econdmicas, la de principios de los ochenta, la del noventa
y tres y la actual, ante las necesidades de la recaudacidn, la situacion empeora, ya que el
incremento de los ingresos solo se puede asegurar, a corto plazo, subiendo la presién fiscal de
los que ya tributan, de los que ya estan censados y son conocidos por el sistema, quizds este
sea el principal talon de Aquiles, insisto siempre desde la dptica del objetivo de la eficiencia
frente al de la eficacia, de la equidad tributaria.
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Los datos estadisticos no son de facil lectura porque la sociedad espafiola ha cambiado
mucho desde la entrada en vigor de la Reforma de Fernandez Ordoiez (1977), sin embargo
cuestiones como el peso de la imposicidn indirecta, IVA e Impuestos especiales, también
ponen en evidencia las limitaciones de las haciendas publicas modernas. Volviendo al efecto
Musgrave cabria afirmar que estamos en parte ante el fendmeno inverso, es decir que se
puede dar la paradoja de que mayores niveles de eficacia recaudadora se consigan a costa de
una peor distribucidon de las cargas generales. Una cosa es la lucha contra el fraude fiscal,
maxime cuando nos estemos refiriendo a la delincuencia comun aplicada a ganar dinero a los
impuestos, por ejemplo las tramas del IVA, otra cosa es combatir la evasién fiscal como tal, el
uso de mecanismos ilicitos para eludir el pago de los impuestos y otra cuestion diferente es
incrementar el control y los criterios interpretativos recaudadores en base a las herramientas

disponibles. En este ultimo caso no hay que perder de vista que los sistemas informaticos y de
informacidn procedimentalizada centran sus posiciones, y ello por definicidn, sobre los que ya
pagan, dejando fuera precisamente a los mas alejados de cumplir con los impuestos, en

términos relativos y también absolutos.

NB: Para cualquier consulta de mas detalle no duden en contactar con David Pastor en la direccién dpastor@leopoldopons.com.

Pagina 7 de 7



